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Estado de Mato Grosso

CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
Plenario das Deliberagoes

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATVO N* 009/2023
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 001/2023
TIPO: MENOR PRECO (CRITERIO DE JULGAMENTO - MAIOR DESCONTO)
Origem: Departamento de Compras

OBJETO: “CONTRATACAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA VISANDO A PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO
DE MIDIA, PRODUZIDA PELA CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
/MT, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO TERMO DE
REFERENCIA”.

PARECER JURIDICO

Encaminha-nos a Comissao Permanente de Licitacio desta casa designado,
através do seu PREGOEIRO, o processo administrativo n® 009/2023, cujo objeto ¢ a
“CONTRATACAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA VISANDO
A PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE MIDLA, PRODUZIDA PELA
CAMARA  MUNICIPAL. DE  ALTA  FLORESTA  /MT, CONFORME
FSPECIFICACOES CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA”, conforme
especificacoes constantes dos anexos que atendem as disposigoes legais.

O presente parecer cuida da legalidade da adogio modalidade de licitagio
(Pregio Presencial) para contratacio de agéncia de publicidade e propaganda, visando o
servico de distribuicao de midia produzida pela Camara Municipal de Alta Floresta-MT.

O Pregoeiro para realizagio da presente licitagio na modalidade Preg
Presencial apresenta a seguinte justuficauva:

“A gpedo pela modalidade de pregdo presencial é a possibilidade de se imprimir maior celeridade 2
contratagio de bens e servicos comuns, sem prejuizo a competitividade. Dentre as alegagoes mais comuns
indicadas como impeditivas para a utilizagdo do pregdo na modalidade presencial, pode- se apontar:

O pregio presencial permute inibir a apresentagio de propostas insuslentdvels que atrasariam o5
procedimentos da modalidade eletrinica ¢ aumentariam seus custos. Hd diversas vantagens da forma
presencial do pregdo sobre a eletrinica, dentre as quais: a possibilidade de esclarecimentos imediatos
durante o pregio presencial ¢ facilidade na negociagio de pregos, vertficagio das condigies de habilitagio
excecugio da proposta. A opgio pelo pregdo presencial decorre de prerrogativa de escolba da Administragio
fixcada pela 1ei n° 10.520/02. A opgio pela modalidade presencial do pregao nao produz, alteragio no
resultado final do certame, pelo contririe, permite mator redugdo de precos em vista da interagio do
pregoeiro com os licilantes.
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Considerando as disposicies do art. 20 da Lei 8.666/1993, que dispie que "As licitagies serdo
¢fetuadas no local onde se situar a reparticdo interessada, salvo por motivo de interesse publico,
devidamente justificado.” Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sessdo do pregdo
presencial, promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer on a complementar o procedimento licitatdrio
(prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993), verificagio imediata das condigies de habilitagio e
exeaugdo da proposta, manifestagies recursais, proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto
em regra, ocorverem na pripria sessdo piiblica, sem prejuizo da competicdo de pregos, também justificam a
decisio da adogio do Pregio Presencial. Forposo salientar que o art. 1°, §3° da Lei 10.024/2019, trag
a obrigatoriedade da adogdo do pregdo na forma eletronica pelos entes federativos apenas nos casos de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias. Tratando-se de recursos priprios admite-se a
adogdo do pregdo na forma presencial. Doutro norte, a adogio do pregdo em sua forma presencial fortalece
o desenvolvimento das empresas regionais, ao mesmo lempo que ndo serd prejudicial a competitividade do
certame, tendo em vista que segundo dados do CENP, existe ao menos 30 empresas em Mato Grosso
atuante no ramo objeto deste certame, alids, o prprio objetivo fim da licitagio cabe melbor ao ser
realizado na modalidade presencial. Sendo assim, a escolha da modalidade Pregao Presencial é a que
melhor se adequa a contratacio do objeto do certame, pois a Administragio Piblica tem o poder
discriciondrio para decidir acerca da escolba da modalidade de licitagio pregio presencial em detrimento do
pregdo eletronico, de acordo com sua necessidade e conveniéncia, desde que motivadas. Por fim, com a
devida justificativa sobre o ponto de vista da celeridade, entretanto, sem prejudicar a escolha da proposta
mais vantajosa, eis que presente a fase de lances verbats, o Pregdo Presencial se configura como meio
fundamental para aquisigio de bens e servigos comuns pela Administragio Priblica de forma mais célere e
vantajosa em detrimento s outras formas elencadas na Lei 8.666/93’.

O pregio consiste em modalidade de licitagio instituida pela Lei n°
10.520/2002, para a aquisicio de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios. Nos termos do paragrafo Gnico do art. 1° do referido diploma
legal, sio considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado.

Apos o breve relato passamos ao Parecer.
Destaca-se inicialmente que a andlise neste parecer se restringe a verificagao
dos requisitos formais para deflagragio do processo administrativo licitatorio bem como da

apreciacio da minuta de edital e seus anexos.

Destaca-se ainda, que a andlise serd restrita aos pontos juridicos, est
excluidos quaisquer aspectos téenicos, €conomiIcos e/ ou discricionarios.

julgamento o maior percentual de desconto, atendendo ao que dispoe o art. 4% inciso X, da
I.e1 10.520/2002 e art. 45 da Lei 8.666/93.

O presente processo consta o edital indicando as exigéncias constantes do N
art. 40 da et 8.666/93 ¢/c art. 4° da Lei 10.520/2002 e demais legislagdes vigentes que _g
&
(=
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tratam sobre o pregio presencial, bem como a documentacdo que os interessados deverdo
apresentar para serem considerados habilitados.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicio Federal determina que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administracido Publica serdo precedidas de licitagio publica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislagio.

A licitacio configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituigio Federal na legislagio
infraconsttucional.

No que se refere a modalidade licitatoria ora em anilise, a Lei 10.520/2002
dispoem que pregio ¢ a modalidade de licitagio destinada a aquisicdo de bens e servigos
comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
melio de especificacdes usuais no mercado.

Por fim, importante trazer a baila o Decreto n® 10.024/2019 que
regulamenta a licitagio na modalidade pregio na forma eletronica, vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de pregao, na forma
eletranica, para a aquisicao de bens e a contratagao de servigos communs, incluidos os
servigos comuns de engenbaria, e dispie sobre o uso da dispensa eletrinica, no ambito da
administragio piiblica federal.

§ 1° A utilizagio da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos drgaos da
administracio piiblica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagies e pelos fundos
especials ¢ obrigatiria.

§ 2° As empresas piiblicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, nos

§ 3° Para a _aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comun
pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido
decorrentes _de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregio, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletrinica serd obrigatiria, exceto nos casos em que a lei ou
a regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de
Jforma diversa as contratagies com os recursos do repasse. (grifo nosso). '
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Assim sendo, se pode concluir pela obrigatoriedade da modalidade pregio
na forma cletronica somente quando da utilizagdo de recursos advindos da Unido, portanto,
no caso em analise, considerando que a licitagdo se dard com recursos proprios, torna-se
possivel a realizagio do pregio presencial, conforme constante item denominado
JUSTIFICATIVA PARA REALIZACAO DE PREGAO PRESENCIAL trazido no inicio
do Procedimento Licitatono.

No que se refere as exigéncias contidas na Lei n° 12.232/2010 que
reculamenta a contratacio pela administragdo publica de servicos de publicidade por
mtermédio de agéncias de propaganda, importante salientar que no caso especifico do
presente processo licitatorio, ndo se vislumbra a necessidade de aplicagio dos requisitos
trazidos na legislagio mencionada, haja vista, Resolucio de Consulta n® 01/2013 do Tribunal
de Contas de Mato Grosso, vejamos:

“(..). EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL. DE ALTO TAQUARL

LTA. __ LICITACA ERVI DE ___ PUBLICIDADE.
DISTRIBUICA PUBLICIDADE AOS VEICULOS E D MEI
DE DIVULGACA TRATACAO D RVI
NAO APLICA QA'Q DA LEI 12.232/2010. A Lei 12.232/2010 nio se aplic

alquer d icidade, m a a VI m
alizada ]z dade
gggg‘:o_ me_se de,p reende da Ignura dQQ amgQ.s: I°e ,.Z da re gzda Lg f Pam
contratagio de servigos de publicidade a serem executados de forma isolada, singular e ndo integrada,
como por exemplo a di tribuica d licid. 408 _meil i ACA

material roduz:d’ Id artament. faliza do pr

u na Lei 2 ta_ultima hipot uand. drarem
servigos comuns. (...)" (grifamos).

Assim sendo, no presente caso, ndo ha que se falar em obrgatoriedade de
aplicacio dos requisitos da Lei n® 12.232/2010, haja vista, a intencdo de “CONﬂMTAC4O
DFE AGENCLA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA VISANDO A PREJF/ICAO
DI: SIEREICOS DE DISTRIBUICAO DE MIDIA, PRODUZIDA PELA CAMARA
MUNICIPAL DE ALTA FLLORESTA /MT, (..)". Portanto, com base na Resolugio de
Consulta n® 01/2013 proferida pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, dada a ndo

complexidade da atividade que se pretende contratar, perfeitamente possivel e viave AN DE

contratagao  de agéncia de publicidade e propaganda visando apenas os servigo
distribuicao de midia produzida pela Camara Municipal.

§de
< Q(Q

Desta forma, perfeitamente viavel a realizagdo da licitagio na modalidad
pregao presencial.

Verifica-se assim, que o edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela
[.e1 10.520/2002, com aplica¢ao subsidiaria da Lei 8.666/93.
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De outro vértice, saliente-se também, que no caso concreto, a instauragao
de procedimento licitatério foi autorizada pela autoridade competente.

Considerando que até entdo o procedimento nio apresenta irregularidades
que possam macular o certame e que a minuta do edital segue os preceitos legais que regem a
matéria, essa Secretaria Juridica opina pelo prosseguimento do processo licitatorio em seus

ulteriores atos.
S. M. |.

I o relatorio e o Parecer.

Alra Floresta — MT, 08 dé Fevereiro\de 2023.

Samara C. Hammoud Costa
OAB/MT 6816
Secretaria Juridica
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