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N Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

Memorando N.2 110/2023/CIRC/CMAF/MT

De: Licitagdo, 04 de julho de 2023.
Para: Departamento Juridico

[lustrissimos senhores, com base na disposi¢do contida no artigo 53, §19,
incisos I e II, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, informamos que
encaminhamos a Vossa Senhoria a documentagdo referente a fase preparatéria do
processo licitatério n? 0120/2023, na modalidade de Pregdo Eletronico, para

aquisicdo de seguro veicular, a fim de que seja emitido parecer.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer antecipadamente a atencgdo e

cooperac¢do de Vossa Senhoria em relagio a esta solicitagao.

Respeitosamente,

Jorgé Ru ¢ Biiveira i//‘
. Pregoeiro 4
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B Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
Plenario das Deliberagoes

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATVO N° 120/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 005/2023

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL
(LOTE/GRUPO)

Origem: DIVISAO DE ATENDIMENTO E FROTAS

OBJETO: “ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO PARA
AQUISICAO DE APOLICE DE SEGURO PARA OS VEICULOS
RENALT DUSTER ICONIC 1.6, BRANCA, FLEX, PLACA RRUYE31,
E FORD RANGER XLS STORM 3.2 4X4, BRANCA, DIESEL,
PLACA RRV9J31, DESTA CAMARA™

Encaminha-nos a Comissdo Permanente de Licitagdo desta casa designado,
através do seu APREGOEIRO, o processo administrativo n° 120/2023, cujo objeto ¢ a
AQUISICAO DE APOLICE DE SEGURO PARA OS VEICULOS RENALT DUSTER
ICONIC 1.6. BRANCA. FLEX. PLACA RRU9E3L. E FORD RANGER XLS STORM 3.2
4X4. BRANCA. DIESEL. PLACA RRV9I31. DES I'A CAMARA. conforme especificagoes
constantes dos anexos que atendem as disposigoes legais.

O presente parecer cuida da legalidade da adogdo modalidade de licitagéo
(Pregdo Eletronico) para aq uisicao de apolice de seguro para os veiculos acima descritos.
Y -

A justificativa ¢ garantir a cobertura de eventuais sinistros nos veiculos da
frota pertencente a Camara Municipal de Alta Floresta - M.

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°
10.520/2002. para a aquisi¢do de bens ¢ servigos comuns no émbito da Unido. Estados.
Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo tnico do art. 1° do referido diploma legal. sao
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital. por meio de especificagdes usuais no
mercado.

A modalidade PREGAO. na forma cletronica. esta disposta nos termos da
Lei 14.133/2021.
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O presente parecer juridico restringe-se a analise da minuta do Edital e seus
anexos. sem adentrar nas conformidades de pregos. termo de referéncia, estudos preliminares

¢ outros atos da fase interna do pregdo.

Constam dos autos:

s  DFD:

e estudo técnico preliminar;

e solicitagdo de abertura de processo licitatorio.

e deferimento da licitagdo:

e memorando autorizando a realizagdo da abertura de processo licitatorio:

e portarias de designagdo de servidor para atuar como pregoeiro € equipe de apoio,
nos termos da I.N. 4.3 de 22/1122;

o solicitagao de o de informagdo orcamentaria;

o memorando informando a enisténcia de dotagdio orgamentaria:

o 111 eanexos
Apos 0 breve relato passamos a0 Parecer.

- Da Aplicabilidade Normativa

O artigo 194 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC estabelece a
vigéneia da norma a partir de sua publicagdo em 19 de abril de 2021. portanto, estando em
pleno vigor desde esta data. ndo havendo que se falar em periodo de vacatio legis.

Entretanto, o legislador inova ao conferir ao gestor publico a possibilidade
de. em um periodo de transi¢do. por 02 (dois) anos. a partir da publicagdo da lei, optar pelo
sistema normativo que ira utilizar para a realizagio da contratacio. podendo fazer uso da Lei
n° 10.520/2002 (Lei do Pregio) ou da Lein® 14133 2021 (NLLC).

lal discricionariedade encontra amparo no- artigo 191 da legislagdao em
comento.

Desta forma. a NLLC possui aplicabilidade imediata. restando apenas a
necessidade de observancia dos seguintes requisitos:

a) impossibilidade de combinagdo das normas

b) indicacdo expressa no Edital da norma a ser aplicada para o certame.

Assim. ante a identificagdo constante no preambulo do Edital. os itens
presentes em suas clausulas ¢ a instru¢do dos autos do processo para a fase preparatoria,
contendo todos os elementos exigidos. resta evidente que o Edital do Pregdo Eletronico
atende as determinagdes expressas na NLLC.

P
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Deste modo. o sistema de contratagdo adotado para o certame, desde a sua
origem ¢ aquele previsto na NLLC. assim. sob esta perspectiva. 0 [:dital encontra-se em

perfeita consondncia com a Lei n® 14.133/2021.

- Da Fase Preparatoria.

O artigo 18 ¢ incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos 0s elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica. sendo vejamos:

Art 18 A fase  preparatiria do  processo  licitatorio ¢ caracterizada
pelo planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes  anual de que tralg 0 INCISU Vil do capur  do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com  as leis  orcamentarias, ~ bem  como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas ¢ de
gestdo que podem interferir na contratagio, compreendidos:

! - a descrigio da necessidade da contratag¢do Sundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido

I - a defini¢io do  objeto para 0 atendimento  da  necessidade, — por meio
de rermao de referéncia, anteprojelo. projeto hdsico ou projeta

executivo, conforme o caso.

H - 4 definigao day condigies e execngdo ¢ pagamenio, das
garantias exigidas ¢ ofertadas ¢ das condi¢ies de recebimento;
/1 o orcamento  estimado comas composigoes  dos pregos utilizados

Jrar stid farmagau
I a eluboragio do edital de licitagao.

I 1] claboragiao e minita e contrato gtiando necessarida, que
constard obrigatorianiente Cono ahexo do cdual de livilagado

1 o regime de fornecimento de  bens, e prestugdo  de  servi¢os ol
de execugao de vbras ¢ SErvIgos de engenharia, observados 08

potenciais de economia de escala.

'l - a  modalidade  de  licitagio, 0 critério  de  julgamento, 0 maodo
de disputa ¢ a adequagdo ¢ eficiéncia da - Jorma de combinagdo  desses
pardmetros, — para 0§ fins de  selegdo da  proposta  apta @  gerar O

resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢ao

Publica. considerado todo o ciclo de vida do objeto.
IV - a  motivagio  circunstanciada das  condi¢oes  do  edital. tais - como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica. mediante indicagdo
dus parcelas de maior relevancia 1écnica ou valor significativo do
objeto, ¢ de qualificagdo econdmico-financeira, Justificativa dos
1 ‘ critérios de pontuagdo ¢ julganento das propostas técnicas, nas
' i licitagoes com  julgamento  por  melhor técnica  ou wenica e prego. e
' '? ! justificativa das regras pertinenies < participagda de empresas em

'i CORSOrCio
i‘v, \ a andlise dos riscos  que  possant o comprometer o sucesso  da  licitagdo
'L ¢ o hoa exectgdo comratid!

| . :
\ t motvag o sohir 7] memento it divilgagdo do or¢amento da

frentag o ohservado o ar

i

]

HH | -

1 iﬁ Analisando os documentos que compde @ Instrucdo do processo de
I; k contratagdo, constata-se a presenca da defini¢ao do objeto ¢ das justificativas para a sua
1 contratagdo. a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragao do processo de
S contratagio. o estudo téenico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previgio de
!i ' "
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dotaciio or¢amentiria, o termo de referéncia, a portaria de designagio do pregoeiro e da
equipe de
apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que 0S autos do processo
encontram-se  devidamente instruido. atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

[ nos termos apresentados na justificativa de contratagdo. resta evidente a
sua necessidade. tendo em vista a prestagdo de sen ico de interesse publico realizado pela
Camara Municipal de Alta Floresta. onde o objeto da contratacdo atendera a demanda interna
administrativa da Casa. ou seja. aquisigdo de apolice de seguro para 0s veiculos acima

descritos.

Ademais. registra-se a inexisiencia do plano anual de contratagoes nesta
Casa Legislativa. 0 que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com 0 referido
plano. em que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizagao do certame. uma vez que,
o inciso VII, do artigo 12 da NLLC. afere a facultatividade da elaboragdo do plano anual de
contratagdes. in fine:

Iri 12 No Processo licitatorio, observar-se-a 0 seguinie.
i - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente Sederativo poderdo,
na forma de regulamento. elaborar plano de contratagdes anual. com

o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos ¢ entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com
o seu planejamento estrarégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias

Seguindo a analise. verifica-se que o lermo de referéncia elaborado a partir
do estudo téenico preliminar. contem 08 seguintes itens: definigdo do objeto. justiﬁcativaé
objetivo da licitagdo. classificagdo dos objetos comuns. prazo de entrega ¢ condigdes de
execugdo. condigoes de pagamento. dotagiio orgamentdria, deveres da Contratante ¢ da
Contratada. fiscalizagdo do contrato. revisdo de pregos. extingdo do contrato e sangoes
aplicaveis. contendo. por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XII do artigo
6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6" Para 0s fins desta Lei. consideram-se:
XX - termo de referéncia: documento necessario para a
contrataciio de bens e SErvigos. que deve conter 08 seguintes

parimetros e elementos descritivos:
a) definiciio do objeto. incluidos sua naturezi. 0s guantitativos, o prazo

do contrato ¢, s¢ tor 0 caso. a possibilidade de sua prorrogagio:
b) fundamentagio da contratacio. Jue consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou. quando ndo for
possivel divulgar esses estudos. no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas:

) descri¢iio da solugiio como um todo. considerado todo 0 cielo ™ de

vida do ohjeto:
d) requisitos da contratacio:
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¢) modelo de execuciio do objeto. que consiste na defini¢do de como
0 contrato devera produzir 0s resultados pretendidos desde 0 seu inicio
até o seu encerramento:

f) modelo de gestiio do contrato. que desereve como a execugdo do
obieto serd acompanhada ¢ 1 sealizada pelo orgdo ou entidide.

v eritérios de medigio ¢ de pagamento.

) forma e critérios de selegiio do fornecedor:

1 estimativas do valor da contratagio. acompanhadas dos pregos
unitarios relerencials, das Imemorias de caleulo ¢ dos documentos que
Ihe dao suporte. com 0s pardmetros utilizados para a obtengdo dos
pregos ¢ para 0s respectivos caleulos. que devem constar de documento

separado e classificado:
) adequagio or¢amentaria.

Por sua vez, o estudo téenico preliminar apresentado nos autos possuem 0S
seguintes elementos: defini¢do do objeto. necessidade de contratagio € justificativa,
especificagdo técnica e quantitativo do objeto. alinhamento ao plano institucional, requisitos
de habilitago. obrigagdes minimas do fornecedor. estimativa de pregos, resultados
pretendidos, justificativa para a formagio do lote unico. riscos e declaragio de
viabilidade. portanto. encontra-s¢ em perfeita harmonia a0 minimo exigido em lei e disposto

Sprpam—
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no §1° ¢ incisos do artigo I8 da NLLC, senio vejamos:
Art. 18|
§ I () estudo  téemico  preliminar iU refere o inciso 1 do o capul
deste artigo devera evidencian 0 problemi i ser resulvido ¢ il sua melhor
solugio. de mado a permitir a avaliagdo da viahilidade téenica e

ceonomica da contratagdo. ¢ content os seguinies clementos

I - descrigio da necessidade da contratagiio. considerado 0 problema
a ser resolvido sob a perspectivis do interesse publico:
I - demonstragio da previsio da contratagio no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado. de modo il indicar 0 seu
i alinhamento com o plangjamento da Administragio:
§ [11 - requisitos da contratagio:
H v - estimativas das quantidades para a contrataciio. acompanhadas
l das memaorias de caleulo ¢ dos documentos que lhes dao suporte, que
H considerem interdependéncias com outras contratagdes. de modo a
!i possibilitar economia de escala:
b v - levantamento de mercado. que consiste na analise das alternativas
]i possivels. ¢ justificativa 1éenica ¢ ceonomica da escolha do lipo de
solugo a contratar:
1 Vi - estimativa do valor da contratacio. acompanhada dos pregos
unitarios referenciais. das memaorias de caleulo ¢ dos documentos que
lhe dao suporte. que poderdo constar de anexo classificado. se a
! Administragio oplar por preservar 0 setl sigilo ate a conclusdo da
H licitagdo
i Vil - descricio da solucio coma um todo inclusive das exigéncias
relacionadas i manutengio ¢ fl assistencia 1ecnici. quando tor 0 €aso:

VL - justificativas para o parcelamento ou niao da contratagio:

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em lermos de

ceonomicidade ¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos.

materiais ¢ linanceiros disponiveis:

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a
i celebragido do contrato, inclusive quanto a capacitagido de servidores ou
i de empregados para fiscalizagio e gestiio contratual:

Xl - contratagoes correlatas e ou interdependentes,

\1! - descrigdo de possivels impactos ambientais e respectivas medidas
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mitigadoras incluidos requisitos e haixo CORSUMO de energia ¢ de
ouiros FECUISOS, bem como logisticu reversa pard desfazimento e
reciclagem de bens e refugos. quando aplicavel.

Xl - posicionamento conclusivo sobre It adequagdo da conlratagdo

para o atendimento da necessidade a gue se destina.
Desta forma. ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se
em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo

nesta nova sistematica de licitagdes pablicas.

- Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte. a claboragdo da minuta do edital ¢ um dos
clementos que devem ser obser ados na fase interna da licitagdo pablica. tendo aquele sido
submetido @ analise juridica contendo dois anexos. quais sejam: o ermo de referéncia ¢ a
minuta do contrato.

Ademais. a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados:
definigio do objeto. recursos or¢amentdrios. condigoes de participagdo. encaminhamento €
clementos da proposta. formulagdo dos lances. aceitabilidade ¢ classificagao da proposta,
habilitag@o. recurso. adjudicagio ¢ homologagdo do certame. pedido de esclarecimentos ¢
impugnagio ao edital. disposigoes finais ¢ foro de julgamento.

Diante do apresentado. afere-se que 0s itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida obsery ancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021. que assim dispde:

Irt 23 o edital devera center o ubjeto du licitagio ¢ s regras
relativas a convocagio, o julgamentio, i hahilitagdo, oy Fecursos ¢
(s penalidades du licitagdo, a Siscalizagio ¢ ] gestdo do contrato, a

entrega do objeto ¢ as condicdes de pagamento.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto.
obrigagdes da Contratante ¢ Contratada. fiscalizagdo do contrato, Pprego, dotagdo
orgamentaria. pagamento. entrega ¢ recebimento  do objeto. alteragoes. sangoes
administrativas. vigéncia. extingdo do contrato. casos omissos. publicagoes e elei¢ao de foro.

Nesta esteira. o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos.

Portanto. a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021. em especial por se tratar de objeto rotineiro.
sem aferi¢do de riscos aparentes para d Administragdo Publica ¢ ndo se enquadrando como
contratagio de alto valor. N

¥
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De mais a mais. a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo 0 pregdo em sua forma
eletronica, 0 (ue s¢ encontra em perfeita corregdo uma vez que © objeto se enquadra na
categoria de bens comuns. com padroes de gualidade ¢ desempenho passivelis de descrigdo
objetiva ¢ usualmente encontrados no mercado. atendendo o disposto nos incisos X1l e XLL,
do artigo 6° da Lein” 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo 0 “menor prego
global” e 0o modo de disputa “aberto”, do mesmo modo. mostram-se adequados para a
modalidade determinada pelo legislador.

E ainda. a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas. ¢mpresas de pequeno porte € equiparas. nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteragdes. para fins de regéncia
da contratagdo em comento.

- Da Conclusio

Destaca-se que a andlise neste parecer s¢ restringe a verificagdo dos
requisitos formais para deflagragdo do processo administrativo licitatorio bem como da

apreciagdo da minuta de edital ¢ seus anexos.

Destaca-se ainda. que a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando
excluidos quaisquer aspectos técnicos. econdmicos e/ou discricionarios.

Ante a todo o exposto. e com fundamento no artigo 53 da Lei n°

14.133/2021. especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia
aos ditames da NLLC. razdo pela qual conclui-se pela devida aprovagdo € opina-se pelo
prosseguimento do processo. recomendando-se a observancia das publicagdes e do prazo
minimo de 08 (oito) dias uteis para a abertura da sessdo publica. conforme determinado pelo
artigo 55, inciso I, alinea "a” da Lei n°14.133/2021.

E o relatorio e o Parecer.

3

.06 de julho de 2025,

-

Alta Floresta — N
-~ \
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