Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
Plenario das Deliberagdes

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATVO N° 129/2023
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL -
MODO DE DISPUTA: ABERTO

ORIGEM: GABINETE DA PRESIDENCIA

OBJETO: “ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AMPLIACAO DO PREDIO
COM CONSTRUCAO DO PISO SUPERIOR COM AREA DE 642,89
M2 E REFORMAS DE SALAS NO PISO TERREO DE 02
GABINETES. SALA DE INFORMATICA E COZINHA, DESTA
CAMARA, CONFORME PLANILHA EM ANEXO.”

Encaminha-nos a Comissio Permanente de Licitagdo desta casa designado,
através da COMISSAO DE CONTRATACAO, o processo administrativo n° 129/2023. cujo
objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AMPLIACAO DO PREDIO COM
CONSTRUCAO DO PISO SUPERIOR COM ARFA DE 642,89 M2 E REFORMAS DE
SALAS NO PISO TERREO DE 02 GABINETES. SALA DE INFORMATICA E
COZINHA, DESTA CAMARA. conforme especificagdes constantes dos anexos que
atendem as disposigdes legais.

O presente parecer cuida da legalidade da adogdo modalidade de licitagio
(concorréncia) para ampliacio e reforma do prédio do legislativo municipal.

A Justificativa ¢ a realizagio de da amplia¢io do pavimento superior

onde serdo alocados os setores administrativos, reformar e ampliar dois gabinetes, a -

cozinha e a sala de informaitica, melhorando o atendimento a populacio e
desenvolvimento das atividades legislativas.

Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise estd adstrita aos ™~

aspectos  juridicos que permeiam a solicitagio  objeto dos autos, estando
ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos  técnicos, econdmicos, financeiros
¢/ou orgamentarios ndo abrangidos pela algada desta Secretaria Juridica.

Vale ressaltar que a obrigatoriedade de a Administragdo Publica realizar
licitagio previamente as suas contratagdes, via de regra, estd previsto no art.
37. XXI, da Constituigdo Federal. Procedimento pelo  qual possibilita a
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Administragdio a aquisigdo menos onerosa do objeto ou servigo, que propde
adquirir a melhor proposta, para o que pretende contratar, observada, em todo
caso, a isonomia entre os participantes do processo, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(”l) - gea -

XXl - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as
obras, servicos,compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publicaque assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢ées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

A Licitagdo traz a idéia de disputa isondmica ao fim da qual sera
selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses da Administragdo com
vistas 4 celebragdo de um contrato administrativo, entre ela e o particular

Quanto a adogéo da modalidade Concorréncia, ha que se registrar algumas
consideragoes.

Ao nos deparamos com uma requisi¢do de licitagio para a execugdo de
servigos de ampliagdo e reforma “engenharia”, devemos nos ater a certas observancias
minimas, visando garantir a real possibilidade de conclusio da mesma.

Uma modalidade de licitagdo consiste em um procedimento ordenado
segundo certos principios e finalidades.

O que diferencia uma modalidade de outra ¢ a estruturag@o procedimental,
forma de elaboragdo de propostas e o universo de possiveis participantes.

Tal modalidade de licitagio ¢ passivel de utilizagdo pela Administraga
Publica Municipal, para contratagdo de obras. servigos e compras, de qualquer valor.

A nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/21, realizou diversas alteragdes no
processo de licitagdo. Uma das principais ¢ a exclusio de dois tipos de licitagdes — a tomada
de pregos e a carta convite — ¢ a inclusdo de um novo: o dialogo competitivo.

Agora as licitagdes devem ser feitas por meio eletrdnico. Portanto, os
procedimentos presenciais funcionam apenas como excegdes. Isso ¢ algo inovador que condiz
com a atual realidade da era digital que estamos vivendo, sendo um ponto muito positivo.
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A lei também trouxe mudanga ao definir que a concorréncia terd dindmica
igual a do pregdo, com prazos recursais no final do processo — algo que ndo acontecia com as
regras estabelecidas pela lei anterior, Lei 8666/93.

Vejamos o disposto no art. 28 ¢ 29 da Lei 14.133/21:

Art. 28. Sao modalidades de licitagdo:

I - pregado;

I - concorréncia;

11l - concurso;

1V - leildo;

V- didlogo competitivo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais de mercado.

Enquanto o pregdo ¢ a modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de
bens e servigos comuns. cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de
maior desconto (art.6°, XLI, Lei 14.133/2021), a concorréncia se presta a contratagdo de bens
e servi¢os especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser a) menor prego, b) melhor técnica ou contetido artistico, c) técnica e
prego, d) maior retorno econémico ou €) maior desconto (art.6°, XXXVIIL, lei 14.1 33/21).

Pois bem.

O presente parecer juridico restringe-se a andlise da minuta do Edital e seus
anexos, sem adentrar nas conformidades de pregos, termo de referéncia, estudos preliminares
e outros atos da fase interna da concorréncia.

Constam dos autos:

DFD;

estudo técnico preliminar;

solicitag@o de abertura de processo licitatdrio,

solicitagdo de orgamentos;

deferimento da licitagdo;

memorando autorizando a realizagdo da abertura de processo licitatorio:
portarias de designagdo de servidor para atuar como pregoeiro e equipe de apoio i

(]

nos termos da LN. 4.3 de 22/11/22; ‘

solicitagdo de o de informagdo orcamentaria;

* memorando informando a existéncia de dotagdo orcamentéria; on

e ETP e anexos. I3
|
B0
n:

Apos o breve relato passamos ao Parecer. A
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- Da Aplicabilidade Normativa

O artigo 194 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC estabelece a
vigéncia da norma a partir de sua publicagdo em 1° de abril de 2021, portanto, estando em
pleno vigor desde esta data, ndo havendo que se falar em periodo de vacatio legis.

Entretanto. o legislador inova ao conferir ao gestor publico a possibilidade
de, em um periodo de transigdo, por 02 (dois) anos, a partir da publicagdo da lei, optar pelo
sistema normativo que ira utilizar para a realizagdo da contratagio, podendo fazer uso da Lei
n® 10.520/2002 (Lei do Pregédo) ou da Lei n® 14.133/2021 (NLLC).

Tal discricionariedade encontra amparo no artigo 191 da legislagdo em
comento.

Desta forma, a NLLC possui aplicabilidade imediata, restando apenas a
necessidade de observancia dos seguintes requisitos:

a) impossibilidade de combinagdo das normas
b) indicagdo expressa no Edital da norma a ser aplicada para o certame.

Assim, ante a identificagdo constante no preambulo do Edital, os itens
presentes em suas clausulas e a instrugio dos autos do processo para a fase preparatoria,
contendo todos os elementos exigidos, resta evidente que o Edital da licitagdo na modalidade
Concorréncia atende as determinagdes expressas na NLLC.

Deste modo, o sistema de contratagdio adotado para o certame, desde a sua
origem ¢ aquele previsto na NLLC, assim, sob esta perspectiva, o Edital encontra-se em

perfeita consonancia com a Lei n° 14.133/2021.

- Da Fase Preparatoria.

4,
O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementds.

que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18 A fase preparatéria de processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratag¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta  Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoligicas ¢ de gestio que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

! - a descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse piblico envolvido;

Il - a definicio do objeto para o atendimento da  necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso,

II - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condig¢des de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado. com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagdo;

"~ a elaboragdo do edital de licitagio;
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VI - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o mode de disputa ¢ a adequagio ¢
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢io da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢ido Pablica. considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

1X - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e Justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em
consorcio,

X - a andlise dos riscos gue possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
XTI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdao do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenc¢a da definigdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsio de
dotagio or¢amentaria, o termo de referéncia, a portaria de designacio do pregoeiro e da
equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, ¢é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a
sua necessidade, tendo em vista a prestagdo de servigo de interesse publico realizado pela
Camara Municipal de Alta Floresta, onde o objeto da contratag@o atendera a demanda interna
administrativa da Casa, ou seja, ampliacio de pavimento e reforma.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta
Casa Legislativa, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido
plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizag@o do certame, uma vez que,
o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaborag@o do plano anual d
contratagdes, in fine:

Art. 2. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

Vil - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos responsiveis pelo planejamento de cada ente

Sederativo poderio, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratagdes dos drgdos ¢ entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa e
objetivo da licitagdo, classificagdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condigde
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execugdo, condigdes de pagamento, dotagdo or¢amentdria, deveres da Contratante e da
Contratada, fiscalizagdo do contrato, revisio de precos, extingdo do contrato e sangdes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo
6°da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6 Para os fins desta Lei. consideram-se:

XXII - termo de referéncia: documento necessirio para a contratagio de bens e servi¢os. que deve conter os
seguintes parimetros e elementos descritivos:

a) defini¢iio do objeto. incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagio;

b) fundamentagiio da contratagiio. que consiste na referéncia aos estudos téenicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descriciio da solugio como um todo. considerado todo o ciclo de vida do objeto:

d) requisitos da contratagiio;

¢) modelo de execugiio do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serda acompanhada ¢ fiscalizada pelo
orgiio ou entidade:

g) eritérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de seleciio do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagiio, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memarias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengio dos
pregos e para os respectivos caleulos, que devem constar de documento separado e classificado;

1) adequagiio orcamentdiria:

Por sua vez. o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: definigdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa,
especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos
de habilitagdo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados
pretendidos, justificativa para a formagdo do lote unico, riscos e declaragio de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto
no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18.[...]
§ 1" O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema
resolvido ¢ a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
ccondmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descri¢io da necessidade da contrataciio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstraciio da previsiio da contratagio no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo
aindicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

I1 - requisitos da contrata¢iio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio. acompanhadas das memorias de cdlculo ¢ dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala:

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo a contratar:

VI - estimativa do valor da contratagiio. acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos  documentos que lhe dido suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar 0 seu sigilo at¢ a  conclusdo  da licitagdo;
VII - descri¢iio da solu¢iio como um todo. inclusive das exigéncias relacionadas 4 manutengdo ¢ a assisténcia
téenica. quando for o caso:

VIII - justificativas para o parcelamento ou niio da contratagiio:
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ¢ linanceiros disponiveis:

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacita¢io de servidores ou de empregados para fiscalizagiio e gestiio contratual;

XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientals e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicdvel;

NI - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratag¢io para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Desta forma. ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se
em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo
nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

- Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaborag¢@o da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a
minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados:
defini¢do do objeto, recursos orgamentarios, condi¢des de participagdo, encaminhamento e
elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta,
habilitagdo, recurso, adjudicagdo e homologa¢do do certame, pedido de esclarecimentos e
impugnagdo ao edital, disposigdes finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 23 O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagio, ao julgamento,™d

habilitag¢do, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagio ¢ a gestio do contrato,
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigagdes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato, prego, dotagdo
orgamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sangdes
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes e elei¢io de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos.
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De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo a concorréncia em sua
forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de contrata¢do de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais
de engenharia, atendendo o disposto artigos da Lei n® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “MENOR
PRECO GLOBAL” ¢ o modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se
adequados para a modalidade determinada pelo legislador.

- Da Conclusio

Destaca-se que a analise neste parecer se restringe a verificagdo dos
requisitos formais para deflagra¢do do processo administrativo licitatério bem como da
aprecia¢iio da minuta de edital e seus anexos.

Destaca-se ainda, que a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando
excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia
aos ditames da NLLC, razdo pela qual conclui-se pela devida aprovagdo e opina-se pelo
prosseguimento do processo, recomendando-se a observincia das publicagdes e dos prazos
para a abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo artigo 55, da Lei n°
14.133/2021.

E o relatorio e o Parecer.

Alta Floresta — MT, 31 de agosto de 2023.

écretania Juridica
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