A Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

Memorando N.2024/2024/CIRC/CMAF/MT

De: Licitagao, 19 de fevereiro de 2024.
Para: Departamento Juridico

llustrissimos senhores, com base na disposi¢do contida no artigo 53, §19,
incisos | e Il, da Lei n” 14.133, de 1° de abril de 2021, informamos que
encaminhamos a Vossa Senhoria a documentagdo referente a fase preparatoria do
processo licitatorio n® 009/2024, na modalidade de Pregdo Presencial, para
contratagao de agéncia de publicidade e propaganda.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer antecipadamente a atengio e

cooperacdo de Vossa Senhoria em relagio a esta solicitagio.

Respeitosamente,

Jorge RftZn e Oliveira gig;d?;ﬂulglchl%
regoeiro Horas /ﬂ s??' ;

Secrstaris s ExfAmCE Protocolo




‘&_M :
?15&5_

:'ﬁf« e

Hra e
N
-

A Estado de Mato Gresso
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
Secretaria Juridica

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 009/2024

MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.

Encaminha-nos  a Conussiio Permanente  de Licitagoes, o
Procedimento Licitatorio na modalidade Pregdo Presencial n® 009/2024, cujo
objeto ¢ a CONITRATACAO DE EMZRISA ESPLECIALIZADA  EM
DISTRIBUICAO DI PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, para analise aos seus
termos ¢ fundamentos.

Pois bem.

Resumidamente, o apontamento o projete bdsico e o estudo
téenico preliminar, que o objetivo do processo administrativo ¢ a contratagio de
agencia de publicidade para distribuigio das campanhas da Camara Municipal
de Alta Floresta para o exercicio do ano de 2024, ressaltando que a as pegas
mstitucionais  serdo produzidas pela Assessoria de Imprensa da Camara
Municipal ¢ teriio como foco incentivar prrticipagdo popular, levando até a
sociedade informagoes dus agoes ¢ trubalhos do Poder Legislativo, como forma
de fazer com que o cidadio tenha acosso us atividades.

Aduz ainda, que o pablico principal das campanhas institucionais
serd a populagio de Alta Floresta - MT, sendo usado como meios de divulgagio
jornais impressos, Jornais eletrdnicos, emissoras de riadio ¢ TV, revista, outdoor,
painéis e teldes, dentre outros.

O Valor estimado ¢ de RS 380.000,00 (trezentos e oitenta mil
reuis), para veiculagio das campanhas institucionais até o dia 31 de dezembro de
2024.

Por meio do memorando n® O1Y/2024, data ¢ 07 de tevererro de
2024, o Departamento e Compras informou ao Gabinete da Presidéncia que o
contrato anterior de publicidade expirou, necessitundo nova contratagdo.
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. Estado de Malo Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
Secretaria Juridici

Feitas essus consideragdes, compulsando os autos verificamos:
I — Termo de Autuagdo do Processo.

2 - Autorizagdo para Abertura da Licitagio considerando e o
memorando n® 0019/2024, que, justificadamente, solicitagdo a autorizagdo para
emissdo de licitagiio, visando a selegio de melhor proposta para contratar
Agencia de comunicagio, propaganda ¢ publicidade para prestagdo de servigos
destinados a atenacra a Camari Municipai de A Floresta - M1, conforme
Despacho do Presidente para deflagragio do procedimento licitatorio.

3~ Projeto Basico com delinicio do objeto, devidamente
assinado pelas autoridades competentes.

4 — Nota Técenica;
5 — Justificativa para Contratagdo;

Ainda em analise, consta no processo a Minuta do Edital do
processo administrativo 009/2024 ¢ anexos, quais sejam:

Ancxo | - Briefing;

Ancao 1 Mudeio de o unu,:lu.

Ancexo 1T Planilha de Pregoy sujeitos a valoragdo;
Anexo IV Minuta de Contrato:

Estes sdo os fatos,
Passemos a andlise juridica (que O caso requer.

Inicialmente ¢ valido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitagio ¢ exame “que se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, nio abrangendo a parte técnice dos mesimos.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, eclucidar,
enfim, sugerir providcéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da

adminisiraydo ativa,
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: Estado de Malo Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
Secretaiia Juridica

Cumpre  esclarecer,  também, que  toda verificagdo  desta
Sccretaria Juridica tem por base as informiydes prestadas e a documentagio
encaminhada pelos orgios competentes ¢ especializados da - Administragio
Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois nio possui a Sccretaria Juridica o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar atos para aferir o acerto, a conveniéncia ¢ a
oportunidade dos atos administrativos a screm realizados, impulsionados pelo
processo licitatorio.

Toda manifestagio expressa pusigiio meramente opinativa sobre
a contratugio em tela, o representando pratea de ato de gestdo, mas sim uma \
aferi¢do téenico-juridica que se restringe a andalise dos aspectos de legalidade, ‘
aferigdo que, inclusive, nio abrange o contetdo de  escolhas gerenciais
especilicas ou mesmo clementos que fundarentaram a de_isdo contratual do
administrador, em scu dmbito discricionirio.

Nota-s¢ que em momento algum, se csta fazendo qualquer juizo
de valor quanto as razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no
intuito de justificar a referida contratagdo.

No mérito, importante afirmar que a Constituigdo da Repablica
de 1988, em seu no art. 37, XXI. tornou o processo licitatorio conditio sine qua
non para contratos e tenham como parte o Poder Pablico — relativos a '
obras, scrvigos, compris ¢ alicnagoes, 1essudvados o casos especificados na
legislagio. Toda licitigio deve se PUGLIr cite principios ¢ regras previstos no
texto constitucional.

A Ler 12.232/10 dispde sobre as normas geris para licitagio ¢
contratagdao pela administragio publica de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéneia de propagandas, ¢ no scu artigo 5° estabelece que os
procedimentos licitatorios para esta contratagao respeitardo os termos da Lei n°
14.133, de 1° de Abril de 2021. '

O art. 28 da Lej n° 14.133, de 1° de Abril de 2021, descreve as
modalidades de licitugdo originalmente existentes, dando a cada uma delas
particularidades bem definidas. O presente parecer buscar tragar pontos legais a
respeito da modalidade concorréneia publica. ?
B
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No que diz respeito a modatidade de pregio presencial, esta
mostra-se adequada para atender o cardter competitivo do certame.

Quanto a andlise da minuta de edital ¢ de contrato serd conduzida
a luz da legislagao aplicivel ao presente caso, ou seju, a Lei n® 12.232, de 29 de
abril de 2010 e a Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021 e atualizagoes.

Importante ressaltar que esta Secretaria Juridica se atém, tio-
somente, a questoes relativas d legalidade das minutas, ressalvando, portanto,
que todo o procedimento  deverd  observar legislagdo  supracitada,
principalmente no tocante a prazos ¢ alos essencials, ndo nos competindo
nenhuma  consideragdo  acerca do mérito da presente  contratagio ¢ da
discricionariedade  da Administragdo  Pabhca ao tragar os parametros dos
bens/servigos entendidos como necessirios. bem como a forma de exccugdo.

A Lein® 12.323/2010 estabelece critérios minimos de exigéncias
que deverdo ser contemplados na minuta Jdo edital, além da Modalidade ¢
Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os
seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que
este atende todas as cxigéneias da Lei n® 12.323/201 0, pois informa com clareza
e objetividade o nimero de ordem em serie anual 009/2024, a modalidade de
pregdo presencial como sendo a adotada por este edital, ademais o critério de
Julgamento ou UpO - de hieitagao, Lz mengio i legistagao aplicavel ao presente
edital, indica a data. horirio ¢ local onde serio recebidos os envelopes de
documentagdo ¢ proposta.

Prosscguindo a analise, verificamos que a Minuta destaca com
clareza o objeto desta licitagio, qual - seja,  contratagio de agencia  de
comunicagdo, propaganda ¢ publicidade para prestagdo de servigos destinados a
atender & Camara Municipal de Alta Floresty - MT, ¢ menciona as exigéncias
que definem o objeto.

Ademais o edital relaciona as condigdes gerais para participag¢io
do certame e impedimentos.

Para  participagio  nesta licitagdo. o edital preve
condigdes/exigéneias  que deverdio ser atendidas pelas empresas  licitantes
somente apos screm assiiicadas no Juigamento fnal das propostas teenicas ¢
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de pregos, estas exigéncias estdo previstas nos artigos 15 ¢ 18 da Lei n® 14,133,
de 1° de Abril de 2021 ¢ se encontram na minuia de edital

Desta forma, centendemos  gue, sem cobranga c¢xcessiva ¢
desnecessdria, estdo presentes os requisitos exigidos por lei, que permitem,
formalmente, que esteja apto para a produgdo dos seus efeitos.

Ainda, no que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as
regras previstas pelo art. 19, 1V da Lei n® 14.133/2021, prevendo as clausulas
contratuais relacionadas no corpo da minuta da scguinte forma: clausula
referente an q\l\jq‘h\ preve praze parantias ('U'Hg‘ﬁ” orcamentaria Uhl'ig:lg‘ﬁl.‘.\'
das partes, liscalizagio ¢ accitagdo, penalidades, remuncragdo, desconto da
ageéncia, condigoes de pagamento, rescisio cotatual, norma aplicada ¢ foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as
exigéncias previstas no artigo supracitado.

Ante v ¢xposto, o processo atende as exigéneias contidas na
legislagdo pertinente, tanto no  Edital como na minuta de  Contrato
Administrativo, o que permite a esta Secretaria Juridica manifestar-se favorivel
a realizagdo do certame licitatorio pretendido que tem como objeto acima
descrito, apenas com as observagdes que ndo impedem o seu andamento,
podendo ser dado prosseguimento 3 fase externa, com a publicagio do edital ¢
SEUs anexos.

Este ¢ o Parceer que submeto o apreciagdo superior de V. Sa.,

Assim, esta Seerctiria Juridica conelui que o referido processo se
encontra revestido de todas as formaiidades legais, para regular prosseguimento.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente
estagio, deve manter a observagio plena ao previsto na legislagdo da matéria,
mormente o determinado na Lei n” 14.133/2021, Lei n* 12.323/2010 e demais
aplicaveis a espécie, seguindo a regular divulgagdo oficial dos termos e atos a
serem realizados.

Nesta assentada, deve-se salientar que o parccer tomou por base,
exclusivamente, os clementos (que constam, até a presente data, carreados aos
autos do procedimento administrativo em Cpigrale.
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S. M. J.
Este ¢ PARECER.

Alta Floresta — MT, em 21 de tevereiro de 2024.
Uocumento assiniado digitalme nte

CARLOS EDUARDO MARCAT T1) CIRING
g b Dty 26102404 10 01150300

Verilique em nitps . validiar b goy bir

Carlos Eduardo Marcatto Cirino
OAB/NMT 7.835
Sceretano Juridico
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